Ref.: Proyecto de Ley autorizando al Poder Ejecutivo a intervenir el Instituto de Obra Médico Asistencial (IOMA)y
creando Comision Bicameral Investigadora y de Sequimiento y Control de Gestion.

EL H. SENADO Y LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°: Autorizase al Poder Ejecutivo a intervenir el Instituto de Obra Médico

Asistencial (IOMA) en el marco de lo establecido en el Articulo 23° de la Ley N° 6.982.

ARTICULO 2°: El Interventor que designe el Poder Ejecutivo tendra las facultades y

deberes del Presidente y Directorio.

ARTICULO 3°: La intervencién deberd licitar y contratar una Auditoria Externa de gestién y
de corte para saber el estado real en que se encuentra la obra social y realizar los
sumarios administrativos disciplinarios pertinentes con el fin de deslindar

responsabilidades.

ARTICULO 4°: Una vez finalizada la Auditoria indicada en el Articulo 3°, la intervencién
deberd comunicar sus resultados a la Contaduria General de la Provincia a los efectos de
que éste organismo evalle si corresponde instruir sumarios de responsabilidad

patrimonial.



ARTICULO 5°: Créase en el ambito de ésta H. Legislatura una Comisién Bicameral
Investigadora y de Seguimiento y Control de Gestidon en el Instituto de Obra Médico

Asistencial (IOMA).

ARTICULO 6°: La Comisién Bicameral estara integrada por diez (10) miembros, cinco (5)
diputados y cinco (5) senadores, los que seran designados por resolucion de cada cuerpo

respetando la pluralidad de la representacion politica de las Camaras.

ARTICULO 7°: La Comision Bicameral elegird a su presidente, vicepresidente y secretario
por mayoria simple de votos y dictard su propio reglamento interno para cumplir las
funciones fijadas en la presente ley. El Reglamento interno serd aprobado por el voto

afirmativo de la mayoria simple de los miembros de la Comisidn.

ARTICULO 8°: La Comision Bicameral deberd conformar los equipos técnicos
interdisciplinarios que juzgue conveniente para realizar los estudios e investigaciones en el

Instituto de Obra Médico Asistencial (IOMA).
ARTICULO 9°: La Comisién Bicameral tendra las siguientes funciones:

1) Investigar las presuntas irregularidades y hechos de corrupcién que habrian

ocurrido en el IOMA.

2) Elaborar un informe con una descripcién detallada de los aspectos mds salientes
asi como de las consecuencias de las politicas, decisiones y gestiones llevadas a

cabo en el IOMA.

3) Identificar a los funcionarios, empleados o actores econdmicos y técnicos que

contribuyeron o se beneficiaron con esas acciones irregulares.



4) Sugerir las modificaciones normativas que estime conveniente como consecuencia

de la investigacion llevada a cabo.

ARTICULO 10°: La Comisidon Bicameral también tendréa como objetivo realizar el
seguimiento y control de gestién pudiendo aconsejar a la Intervencién la toma de

medidas y acciones con el fin de mejorar y optimizar la gestién de la obra social.

ARTICULO 11°: La Comision debera, en caso de que se advirtiera la eventual comision de

delitos, formular las correspondientes denuncias ante la Justicia.

ARTICULO 12°: La Comisién Bicameral Investigadora y de Seguimiento y Control de
Gestion en el Instituto de Obra Médico Asistencial (IOMA) tendrd un plazo de ciento
ochenta (180) dias contados a partir de su constitucién, el que podrd ser prorrogado por
Unica vez por otro de noventa (90) dias, para realizar la tarea de investigacion de las
presuntas irregularidades o hechos de corrupcién acaecidos en la entidad y publicar el

correspondiente informe.

Una vez cumplido ese lapso y cometido, la Comisidn realizard las tareas que correspondan
de seguimiento y control de gestidn mientras dure la Intervencién con el objeto de
aconsejar medidas a tomar para normalizar y optimizar el funcionamiento de la obra

social.

ARTICULO 13°: La Comisién podra requerir a todos los funcionarios del IOMA que le
brinden informes, datos y documentos. Los funcionarios estan obligados a proveerlos.
También podra solicitar informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que
estime util para el cumplimiento de sus funciones, a cualquier organismo publico, y a

personas fisicas o juridicas, publicas o privadas.
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La Comisidn podrd recurrir a la justicia a fin de remover todo obstaculo arbitrario que se

presente a la investigacion.

ARTICULO 14°: La Comisién tendrd sede en la H. Legislatura y deberd contar con el

personal administrativo y técnico necesario para el cumplimiento de su cometido.

ARTICULO 15°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Pagos a beneficiarios fallecidos, prestaciones por bienes y servicios cobrados pero
no recibidos por los afiliados, pagos a personas que no figuran en padrones de la
seguridad social, troqueles y facturas “truchas”, efectores no autorizados, medicamentos
no aprobados, son alguna de las modalidades. Esa es la matriz. Pude ser PAMI, IOMA u
otra obra social.

El Instituto de Obra Médico Asistencial (IOMA) es la obra social de los empleados
publicos de nuestra provincia y cuenta con mas de dos millones de afiliados y un
presupuesto anual superior a los $14.000 millones.

Es de publico conocimiento por las denuncias que se han realizado y las
publicaciones de los hechos en distintos medios de comunicacién social, que existe un
importante descontrol administrativo dentro del IOMA sumado a hechos que presumen
actos de corrupcidn y que han sucedido en los ultimos afios en detrimento de miles de
afiliados que debieron y, en algunos casos, deben padecer la falta de cobertura en
servicios necesarios para superar o sobrellevar algunas enfermedades.

En verdad, las denuncias formuladas por auditores y beneficiarios ante la Justicia
describen un engranaje aceitado entre empresas prestadoras de servicios y la falta de
controles.

Muchas investigaciones han sido impulsadas por un grupo de auditores de la obra
social desde el Sindicato Unico de Profesionales, Trabajadores y Técnicos del IOMA
(Supttioma). Ya hay dos denuncias judicializadas en la UFI N° 8 de La Plata. Una es la de Ia
afiliada Delia Rodriguez de la ciudad de Chacabuco y la otra, de unos 70 afiliados que no
recibieron los servicios abonados a alguna de las mds de 75 prestadoras de los mddulos de
internacién domiciliaria. Otras 350 denuncias aguardarian en una escribania.

Una de las irregularidades a investigar esta signada por el sistema de internacion
domiciliaria. El IOMA informé a la Justicia que otorgd 9174 prestaciones domiciliarias. Esto
equivale a un gasto de unos 229 millones de pesos por mes. Los mddulos de internacién
domiciliaria se dividen en categorias, de acuerdo con el grado de discapacidad y gravedad
del paciente. Incluyen desde la atencidn médica y de enfermeria hasta los insumos y los
traslados que el paciente pudiera necesitar.
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En las denuncias de los auditores Claudia Terrasa y Raul Seillant, que preside el
Supttioma y la Asociacién de Profesionales del IOMA (Apioma), también aparecen
internaciones domiciliarias otorgadas a pacientes que ya murieron. "La gran masa de
afiliados con un mddulo asignado recibe un 10% de la atencion que el IOMA estd pagando
o, directamente, no la reciben, aunque en los registros estdn cargados por unos 25.000
pesos. En servicios como la internacion y la nutricion domiciliarias, el mddulo lo arma la
empresa (prestadora) sin que el dfiliado sepa de qué se trata el beneficio otorgado. Si se
queja, le responde que es lo unico que reconocié el IOMA o que hay problemas con los
pagos. Es un engafio a cientos de afiliados y sus familiares." Expresaron oportunamente
los denunciantes.

Otra irregularidad detectada es la repeticidn de los nombres de los médicos de las
empresas que arman los médulos. Ademas, los afiliados se enteran de la autorizacién de
una prestacién por las empresas y en algunos casos nunca lo habrian hecho.

Con la decision del Directorio de la obra social provincial en 2010 de tercerizar las
auditorias de terreno, desde Apioma aseguran que los beneficiarios dejaron de recibir
esas visitas para evaluar si relnen las caracteristicas clinicas para otorgar el servicio
solicitado.

Otro caso irregular es el de Fortunato P. Un aviso funebre en un diario de 9 de
Julio, donde vivia, permitié corroborar que el beneficiario habia muerto el 31 de marzo de
2012. La internacion domiciliaria asignada no sélo seguia su curso, sino que, ademas, la
esposa dijo que nunca fueron ni fonoaudidlogos ni psicélogos ni otros profesionales. Tenia
dos tramites a su nombre: uno por la prestacién (N° 2-588-2108-11) y otro por la
renovacion.

Angélica Cabrera, auditora médica de planta del IOMA, controlé en 2012 si 10
afiliados recibian los servicios de internacién domiciliaria. Aun conserva la documentacion
gue se salvd de la inundacién de La Plata. "En la historia clinica de llaria |. figuraba que
tenia obesidad morbida con artrosis en ambas rodillas, edema en los miembros inferiores y
que usaba baston para caminar. El médico solicitaba asistencia domiciliaria para ayudarla
con la medicacion, la higiene y controlar los signos vitales. También pidié una visita médica
mensual. Cuando fui a su casa, me abrid la puerta y era una mujer de 1,60 que pesaba 57
kilos.", declaré.



"En los registros habian muchas irregularidades"”, dijo en declaraciones
periodisticas sobre lo que ya declard varias veces ante la Justicia. Y podria seguir hablando
horas sobre las prestaciones facturadas, pero no brindadas, y sobreprecios que también
se extiende a medicamentos (hay pacientes oncolégicos que murieron y que siguen
recibiendo el tratamiento) y proétesis.

"Calculamos que en 16 meses se fueron por lo menos 2800 millones de pesos en
sobreprecios, asociaciones ilicitas y estafas, como consta en nuestras denuncias", precisé
el titular de Apioma, Raul Seillant.

El 4 de diciembre de 2015 a pocos dias de finalizar su gestiéon las autoridades
salientes del IOMA, encabezadas por el entonces Presidente de la obra social, Antonio La
Scaleia, firmaron una resolucién pasando a planta permanente a numerosos funcionarios
politicos del directorio acusados de presunta corrupcion. Entre ellos se encontraria Ana
Paula Ruggiero, Directora General de Regionalizacién, y el Director General de Recursos
Humanos, Marcelo Seara; y la mayoria de los directores de las distintas regiones.
Asimismo, la resolucidon también habria beneficiado al ex Director de Gestidn Institucional,
Pablo Avila, pese a haber sido denunciado por los profesionales del IOMA.

La Asociacion de Clinicas (Acliba) y la Federacién de Clinicas de la Provincia
(Fecliba) durante la anterior gestién provincial se afianzaron en su rol de gerenciadoras
percibiendo ingresos millonarios por hacer tareas administrativas y auditorias —en algunos
casos, se habrian controlado a si mismas- que antes eran desempefiadas por el propio
personal del instituto. Ese proceso, a su vez, habria influido para que la obra social esté
pagando importantes sobreprecios por los insumos. La facturacion de proveedores al
IOMA por este convenio habria superado los $100 millones mensuales.

El gobierno de Daniel Scioli dejé una deuda con el IOMA de 2600 millones de
pesos. De ahi la sospecha de que se habrian cometido serias irregularidades sobre todo en
concepto de sobreprecios en esta obra social.

Ya en mayo del afio 2014 dos funcionarios del Instituto de Obra Médico Asistencial
(IOMA), sospechados de haber cometido una estafa con la provision de drogas
oncoldgicas, fueron detenidos por orden de la Justicia penal platense.



Se traté de Sergio Massaccesi, Jefe del Departamento Auditoria y Fiscalizacién
Farmacéutica y de Marcelo Piergidcomi, Subdirector del area Farmacia y Bioquimica. La
captura de ambos fue avalada por el Juez de Garantias César Melazo, luego de analizar las
pruebas sobre 11 hechos de estafa que se sumaban a los 73 presumiblemente detectados
al inicio de esa causa.

En agosto de 2013, se publicaba en distintos medios de comunicacién social: “Diez
personas fueron detenidas en la ciudad de La Plata, entre las que se encuentran tres
funcionarios del IOMA, acusados de estafar por una suma que seria millonaria, a la obra
social con la supuesta sobrefacturacion y falsificaciéon de tratamientos de pacientes
oncolégicos, algunos ya fallecidos”.

En octubre del afio 2009, la justicia platense confirmd, mediante el analisis de
documentacién, que entre 1993 y 1997, un grupo de empleados de la sede central del
IOMA cobraron viaticos por comisiones de servicio que no habrian realizado. El Fiscal
Arguero dio por acreditada la maniobra de una defraudaciéon millonaria por el cobro
indebido de vidticos y ordend la captura de ex directivos y dictd el procesamiento de 278
empleados de la obra médica provincial.

Ante esta situacidn, las nuevas autoridades del IOMA han manifestado que desean
una gestion transparente y se han puesto a total disposicion de la Justicia para colaborar
con la informacién que necesite.

Por otra parte, medios periodisticos de esta capital provincial, como el Diario Hoy,
han dado cuenta recientemente de que existirian intentos de parte de autoridades del
Instituto de Obra Médico Asistencia (IOMA) de eliminar unas 4000 cajas con
documentacién muy valiosa relacionada a negociados realizados con medicamentos
oncolégicos de alto costo y recetas “truchas”.

Se trataria de informacidon muy sensible que podria comprometer seriamente a
dirigentes que forman parte de la conduccién de gremios que tienen por Ley participacion
en el Directorio de la entidad, quienes “habrian negociado tener garantizada la impunidad
a cambio de avalar la oferta salarial del 15%, siendo la mds irrisoria de los ultimos afios”
expresa textualmente el articulo del citado matutino.



Cabe destacar que integran el actual Directorio representantes de los gremios que
habrian convalidado las practicas que se denuncian en la justicia y que en algin momento
provoco la detencién de directivos de la obra social. Para poder sacar esas personas, la
Unica forma es la intervencion.

Mantener estas personas dentro del Directorio es seguir manteniendo las
practicas que se venian llevando adelante. Ya han pasado 100 dias del cambio de gobierno
y hay hechos demostrados que determinan rapidamente los motivos de una intervencion,
como la que autorizamos a realizar mediante este proyecto al que agradecemos el voto
positivo de los sefiores diputados y senadores.

Por otra parte, cumplir con lo aqui solicitado también permite dejar de lado los
rumores y trascendidos que dan cuenta de un posible pacto con los gremios en el sentido
de haber aceptado un exiguo aumento salarial a cambio de impunidad por el tema aqui
planteado.

Es decir, que una medida como la aqui pedida también permite al Poder Ejecutivo
tener todas las herramientas que la ley exige, disponibles para poder actuar y despejar
todo manto de dudas, en beneficio de la ética publica y de la transparencia de la nueva
gestion de gobierno.

Sergio Cassinotti, ex Director Ejecutivo de la Cdmara de Droguerias y Distribuidoras
Oficiales, es el nuevo presidente del IOMA. Entre sus antecedentes estd el haber presidido
el plan privado Accord Salud de la obra social de la Unién Personal Civil de la Nacion
(UPCN) desde 2002 hasta 2013.

Precisamente el desmanejo y la corrupcién que se viene denunciando desde hace
al menos 8 afios han sido llevados adelante por la gestidn de funcionarios y gremialistas
de UPCN (y también de SUTEBA). Otro motivo mas para que una intervencion despeje
todo tipo de dudas.

En este sentido, debemos sefialar que la ley de creacidn de la entidad en cuestidn
N° 6.982 indica cudles deben ser las causales de la intervencion, a saber: a) Cuando se
comprueben “prima facie”, irregularidades en el cumplimiento de la presente ley; b)
Cuando el funcionamiento de la entidad se encuentre seriamente afectado por razones



imputables al directorio; c) Cuando la continuidad en la presentacion de sus servicios haga
aconsejable la adopcién de tal temperamento.

Aqui se darian todas.

Ademas de la intervencion para normalizar el funcionamiento de la entidad
proponemos la creacién de una Comisién Bicameral Investigadora y de Seguimiento y
Control de Gestion en el Instituto de Obra Médico Asistencial (IOMA), fijando su
conformacidn, sus funciones y tiempos de actuacion.

En este sentido estimamos que ciento ochenta (180) dias, prorrogables por Unica
vez y por noventa (90) dias mas, es tiempo mas que suficiente para realizar una adecuada
investigacion de los hechos irregulares ocurridos en la entidad, y de acuerdo a sus
resultados, realizar las acciones que correspondan y aconsejar la toma d medidas a las
nuevas autoridades.

Luego de ese lapso y cumplida esa funcidn, la Comisidon Bicameral deberd, mientras
dure la Intervencién, cumplir las funciones de seguimiento y control de gestién, con el
objetivo de proponer medidas y acciones para la normalizacidon y la optimizacion del
funcionamiento de la obras social de los empleados publicos bonaerenses.

Miles de empleados publicos bonaerenses merecen una respuesta ante tantas
irregularidades de su obra social. Y realmente en el contexto sefialado, el Unico camino es
la intervencidn de la misma. Por eso, y lo reiteramos, le brindamos a la actual gestién del
Poder Ejecutivo la herramienta legal que necesita para hacer de la transparencia una
virtud de gobierno.

El espiritu del presente proyecto es propositivo, sugerir una accién al Poder
Ejecutivo, brindarle la herramienta que necesita y, luego, acompanarlo en la tarea de
regularizar, mejorar y fortalecer a nuestra obra social.

Por todo lo expuesto, agradezco a los sefiores diputados y senadores que me nos
acomparfien en la sancion del este proyecto de Ley.



